Comune di Santo Stefano del Sole
" Provincia di Avellino

Deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: . _
Data: 472009 delltiter di~formazione e approvazione del

Piano Urbanistico Comunzle (PeUeCe)e

L’anno duemilanove il giorno quattro del mese di ~ Luglio
alle ore 12,00 nella sala delle adunanze presso I’edificio comunale Casa ex Eca sito in viale

Rimembranza. ) )
Alla (1) Prima  convocazione (2) straordinaria  dj oggi, partecipata ai Signor

Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

(1) Primaoseconda (2} Ordinaria o straordinaria.

CONSIGLIERI Presenti | Assenti

RAGANO Carmine - Sindaco
URCIUOLI Framcesco
RODIA Stefania
TIALLONARDO Luigi
SPERANZA Amedeo
VITALE Giuseppe

DE FEO Giulio

DE MEO Salvatore
RICCIARDELLI Claudio
LANGASTRO Michele %
FURCOLO Ciriaco
12|]SANTORO Giovanni
I3]MARIANO Mattia X

”‘Assenti n°. 1
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Presenti n°.

Assume la presidenza il Dott. Ragano Carmine, Sindaco.

Assiste il Segretario Comunale Dott. Salerno Alberto.
1l Presidente, da atto che 1’elenco degli oggetti da trattasi nella presente adunanza & stato pubblicato

all’albo pretorio e che della riunione & stata data partecipazione a S.E. il Prefetto, riconosce legale
1’adunanza e mette in discussione 1’argomento indicato all’ordine del giorno.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentito l'intervento del Sindaco che ripercorre in linea generale le vicende
passate del Piano Urbanistico Comunale specificando che sui relativi punti strategici,
sebbene dopo varie discussioni, si sia raggiunto un accordo essenziale; parla, quindi,
in linea generale delle linee guida proposte, soprattutto in relazione
all’adeguamento del Piano alle recenti leggi di settore e alla nuova discussione dello
stesso che dovra’ essere al fine approvato in forma definitiva; sottolinea anche
come cio’ rappresenta |'occasione per dare un assetto ottimale al territorio,
soprattutto all'interno del piano provinciale ed in particolare tenuto conto della
sistemazione che dovra’ avere il territorio del Comune di Avellino che e’ destinatario
in via prioritaria di Fondi POR della Regione, proprio poiche’ Santo Stefano e’
pressocche’ contermine al Comune capoluogo; sottolinea, peraltro, I'occasione circa
la necessita’ di far ripartire I'area cosi’ interessata sotto il profilo ambientale, della
qualita’ della vita anche per le future generazioni; sottolinea, d’altro canto, il
carattere positivo dei nuovi insediamenti familiari sul territorio, soprattutto giovani

coppie;

Sentito, quindi, lo stesso Sindaco che da’ lettura ai consiglieri degli indirizzi
generali e programmatici per il completamento dell’iter di formazione e
approvazione del Piano Urbanistico Comunale (P.U.C.) che sono allegati alla
presente proposta di deliberazione e che, pertanto, propone agli stessi consiglieri di

approvare gli stessi per il fine su indicato;
Apertasi la discussione tra i consiglieri medesimi al riguardo;

Sentito il consigliere Santoro che preannuncia al riguardo il voto favorevole della
minoranza e sottolinea la bonta’ della scelta dell’architetto Grieco per I'elaborazione
del documento in questione, sia sotto il profilo della professionalita’ che sotto quello
economico; si dice pienamente d’accordo sullo sviluppo delle aree artigianali ed
industriali; riguardo al settore edilizio da’ lettura di un passo relativo alla
programmazione fatta dalla passata amministrazione dicendo di essere, al riguardo,
pienamente d’accordo sulle linee enunciate in tal senso dal Sindaco sugli
insediamenti abitativi sul territorio, auspicando trasparenza e collaborazione in tal

Senso;

Sentito il consigliere Speranza il quale dice che I'elaborazione del Piano,
documento di medio — lungo termine, non deve comportare uno scollamento tra chi



decide e chi e’ destinatario di quanto deciso, affermando al riguardo che i cittadini
devono comprendere le relative scelte partecipando alla elaborazione e alle
gestione delle scelte medesime; sottolinea la necessita’ di far capire ai cittadini,
attraverso assemblee pubbliche al riguardo, le scelte programmate in modo da
evitare problemi ovvero critiche o ancora sterili opposizioni, soprattutto al di fuori
delle sedi competenti o istituzionali al riguardo; ribadisce, quindi, la necessita’ di

istituire tali strumenti di partecipazione;

Sentito il Sindaco che, in replica agli interventi di cui sopra, in primo luogo
ringrazia il consigliere Santoro e la minoranza per il voto favorevole e dice di voler
tener conto delle osservazioni fatte dai suddetti consiglieri; peraltro, sottolinea
anche che, rispetto alle osservazioni fatte dal consigliere Speranza, la questione ¢’
sostanziale ed investe problematiche che I’Amministrazione deve affrontare in
concreto, con assemblee aperte ovvero con strumenti e metodi alternativi, pur
sempre diretti ad interessare sulla questione la cittadinanza, anche attraverso

informazioni di tipo preventivo;
Terminata la discussione;
Ritenuto di dover approvare detti indirizzi e di procedere al riguardo cdn urgenza;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000 ed il vigente Statuto Comunale;
Acquisiti i relativi pareri favorevoli dei responsabili dei servizi interessati;

All'unanimita’ dei voti, espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

di approvare gli indirizzi generali e programmatici per il completamento dell’iter di
formazione e approvazione del Piano Urbanistico Comunale (P.U.C.), di cui in
premessa, i quali, nello specifico, vengono allegati alla presente deliberazione quale

parte integrante e sostanziale.

Successivamente, lo stesso consiglio comunale all’'unanimita’ dei voti, parimenti

espressi nei modi e nelle forme di legge,
DELIBERA

di dare alla presente deliberazione I'eseguibilita’ immediata.



Linee di Indirizzi al Piano Urbanistico Comunale

Per una corretta programmazione del territorio comunale si rende
necessario definire, da parte dellamministrazione comunale, degli indirizzi
programmatici che stabiliscano le linee fondamentali di sviluppo per Ia
redazione del PUC.

Il sistema insediativo di Santo Stefano &€ caratterizzate da una
diffusa presenza di abitazioni sul territorio a cui non corrisponde un sistema
equilibrato costituito da nuclei e centri abitati in stretta relazione tra loro. i
centro di Santo Stefano, il Toppolo, San Pietro € Sozze rappresentano
quattro realta diverse da integrare e consolidare nella consapevolezza che
occorrera in futuro concentrare in tali realta le iniziative edilizie e produttive

evitando schematiche suddivisioni funzionali.

Appare indispensabile limitare I'edificazione nelle zone agricole
soltanto a chi & impegnato al miglioramento delle attivita connesse
allagricoltura. Cosi appare necessario sostenere le attivita artigianali e
commerciali localizzate negli edifici isolati esistenti poiché queste
costituiscono attualmente gran parte del secondario e del terziario di Santo
Stefano, evitando per il futuro con un'adeguata disciplina normativa

un’ulteriore ed ingiustificato consumo del suolo nelle aree agricole.

L'integrazione tra i centri abitati € necessaria anche ai fini della
creazione e gestione di adeguati servizi pubblici e privati, servizi pubblici
che comungue appare indispensabile concentrare nel centro di S. Stefano
anche per evitare disservizi e sprechi di risorse per la gestione delle

attrezzature.

E’ necessario promuovere la riqualificazione del centro storico,
partendo dalla delimitazione dello stesso, dal rifacimento delle reti
tecnologiche e dall'incentivazione di attivita legate alle risorse locali ed al

turismo, va prevista una normativa specifica soprattutto per agevolare ['uso
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dei piani terreni ai fini commerciali ed artigianali. In buona sostanza é
necessario perseguire il consolidamento urbano e quindi lintegrazione

delle attivita nel sistema formato dal capoluogo e dai nuclei urbani periferici.

E' indispensabile rafforzare il sistema dei servizi di interesse
comunale con riferimento al rafforzamento dei luoghi centrali esistenti e di
quelli d nuova previsione, alla riqualificazione dello spazio pubblico di
relazione, verde, strade, ecc, al recupero ed al rafforzamento dei
collegamenti storici tra i vari nuclei da attrezzare per lo sport ed il tempo
libero, interventi tutti necessari come premessa di un potenziamento per il

turismo.

Tali premesse si sostanziano in maniera perfetta nella valutazione
che Santo Stefano per la sua collocazione, per il suo clima, per la bellezza
e per la sostanziale integrita del patrimonio ambientale e naturale, offre
“una qualita della vita” che richiama nuovi residenti ed agevola la graduale
stabilizzazione di quelli stagionali e di fine settimana. Questa tendenza
altamente positiva deve essere sostenuta ed incoraggiata con iniziative
finalizzate in cui abbia il giusto rilievo il turismo di qualita. Pertanto nel PUC
assume un ruolo fondamentale la “qualita” dellambiente naturale, del
tessuto urbano, dello spazio pubblico di relazione in sintesi “un sistema” di
grande interesse e di grande attualita, suscettibile di integrazioni e

arricchimenti.

Ma affrontare tale sfida della qualita & utopistico farlo fuori dalle
dinamiche regionali e provinciali, dinamiche che penalizzano fortemente le
aree ex-marginalicome la nostra, attribuendo importanza solo ai

capoluoghi di provincia.

La scelta regionale di potenziare l'area urbana di Avellino con
sostanziosi finanziamenti sara un pericolo per i comuni piccoli come il
nostro se non saremo capaci di razionalizzare i costi reali con i criteri della

“economia di scala” e se non saremo capaekdi ragionare insieme ai comuni

contermini in particolare se non sarem ¢ di entrare nello schema



degli accordi di reciprocita e dell'associazionismo comunale utilizzando lo

strumento legislativo regionale del riordino delle comunita montane.

La nostra area sard un elemento cerniera tra i sistemi urbani di
Avellino, Salerno ed hinterland napoletano, bisognera quindi disegnare un
PUC che si inserisca in un progetto strutturale che riguardi I'area della
Comunita Montana Terminio Cervialto e le zone contermini per saldare le
aree interne alle aree urbane in una crescita armonica ed equilibrata che

possa annullare le forti differenze strutturali tra queste aree aumentandone

la coesione sociale.

Tale visione non potra prescindere dai limiti e dalle indicazioni del
PTR (Piano territoriale regionale) che a volte pud diventare un elemento di
sviluppo ma anche di limitazioni e di prescrizioni, e dovra tener conto dei
piani sovra comunali che diventeranno anch'essi se ben usati elementi

fondamentali per lo sviluppo armonico del nostro territorio.

Tali indirizzi dovranno inoltre fissare delle priorita e stabilire

obiettivi strategici che serviranno ad orientare lo sviluppo del territorio.

Da quanto emerso durante gli incontri preliminari avuti si & giunti
alla definizione dei seguenti indirizzi di sintesi da fornire al progettista del
PUC:

1. riorganizzazione del tessuto urbano esistente attraverso |l
riammagliamento del centro capoluogo con le sue frazioni;

2. garantire un ruolo centrale al centro capoluogo rispetto al
resto del territorio;

3. riqualificazione dei vari nuclei urbani periferici attraverso la
dotazione di tutte le infrastrutture necessarie al
miglioramento delle condizioni di vita con I'erogazione di
servizi adeguati alle esigenze;

4. contenere lo sviluppo di nuove aree esterne che avrebbero
come effetto un incremento di costi per le casse comunali

dovuto all'inevitabile pseguenza dell’ampliamento di




fornitura di servizi e della realizzazione di infrastrutture;

5. potenziare le attrezzature pubbliche con particolare
riguardo sempre al centro capoluogo e con l'individuazione
di nuovi spazi di sosta per le auto nei punti focali del centro
e delle frazioni;

6. individuare idonee aree da destinare ad interventi di
carattere turistico-alberghiero, tenendo presente le reali
esigenze di imprenditori del settore che intendono investire

in tale settore.

Pil in generale occorre prevedere, per l'intero territorio comunale,
il completamento delle infrastrutture ancora mancanti ed il potenziamento di

quelle esistenti.
Il nuovo strumento urbanistico dovra inoltre mirare alla crescita del

Comune anche dal punto di vista commerciale, artigianale e turistico,
attraverso la previsione di aree idonee ad accogliere tali attivita, invogliando

cosi eventuali imprenditori privati ad investire nel nostro Comune.

Obiettivo primario da questo punto di vista, € quello di un
prevedibile sviluppo di tipo commerciale ed artigianale lungo I'asse stradale
che collega Avellino con Serino, dove esistono gia numerose attivita da

regolamentare ed eventualmente potenziare tale rete.

Dal punto di vista della viabilita, vanno mantenuti gli allineamenti
stradali esistenti e previste zone di rispetto lungo le strade per evitare
edificazioni a ridosso di queste, va inoltre razionalizzato il sistema della
viabilita attraverso il potenziamento dei collegamenti con le frazioni. A
questo proposito si ritiene proponibile un sistema di collegamento parallelo
all'attuale strada provinciale n.5 che, partendo dalla frazione di Toppolo,

passando per Sozze, si ricolleghi alla viabilita per la frazione San Pietro.

Stessa operazione va condotta per la viabilita a valle del centro

capoluogo favorendo un asse stradale-che passando nella parte

sottostante all'are di “Molito” si colleghi iari di Macchie e S. Pietro



per creare un minimo di condizioni di apertura per lo sviluppo di servizi ed

insediamenti abitativi che possano rafforzare il tessuto urbano e sociale.

Altro obiettivo da perseguire & guello della tutela e valorizzazione
del patrimonio rurale esistente sul territorio, limitandone l'utilizzo ai fini
residenziali attraverso norme piu restrittive che privilegino gli insediamenti

agricoli.

Piti in generale il nuovo piano dovra perseguire politiche di tutela
di quelle parti del territorio di pregio ambientale ed agricolo-forestale, con
un'auspicabile previsione di sviluppo edilizio che prediliga la qualita delle

costruzioni e conseguenteriénte del paesaggio urbano.




INDIRIZZI PROGRAMMATICI PER IL COMPLETAMENIO DELL®*ITER
OGGETTO: DI FORMAZIONE E APPROVAZIONE DEL PIANO URBANISTICO
COMUNALE (PeU.Ce)e

Sulla suddetta proposta di deliberazione sono stati resi i seguenti pareri, ai
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000:

Per la regolarita tecnica: parere Favorevole

Il Rg sg del Servizio
ipda

Lo,

Santo Stefano del Sole,

Per la regolarita contabile: parere Favorevole
Resp. Servizio Finanziaric

Ruggierc Restaino

Santo Stefano del Sole,




Letto, approvato e sottosritto

11 Presidente
Dott, Ja’éano Carmine

I1 Segret -iﬂ{jnmunale
Dott. Sdlerné Alberto

11 sottoscritto Segretario Comunale, su relata verbale del Messo Comunale
ATTESTA
Che la presente deliberazione rimane affissa all’albo Pretorio per 15 gg. consecutivi a partire dal

-7 LUB 2008 come prescritto dall’art. 124, comma 1 del T.U.E.L. approvato con D. Leg.vo

f

n° 267/2000.
=~ T % i
Dal Municipio, i 7 LUG 7008 Prot.n° AGTY
Il Segreta‘iﬂ ,omunale
Dozt. Sala}[ﬁ)g [berto

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Che la presente deliberazione diverra esecutiva decorsi 10 gg dalla data di inizio della
pubblicazione (art.134, comma 3, del D.Leg.vo n.267/2000).

Dal Municipio, Ii =7 1UG 2009

Dott. Si ler,
j. i

l*‘.\/\
LU

Alberto

IL REBPONSABILE
Il Responsabile
Isacreta Giuseppe

=7 LUG 2005

Dal Municipio, Ii

Pubblicata all’Albo Pretorio del Comune dal al

i, 1l Messo Comunale




